UCHWALA NR 11/15/2024
RADY GMINY CZERWONKA
z dnia 3 czerwca 2024 roku

w sprawie ustanowienia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajagcych Przemocy
Domowej w gminie Czerwonka na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j: Dz. U. z 2024 r, poz. 609) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu  przemocy domowej
(Dz. U. 2z 2021 r., poz. 1249 ze zm.),

Rada Gminy Czerwonka uchwala co nastgpuje:

§1.
Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej w gminie Czerwonka na lata 2024 - 2030,
ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2

Traci moc uchwata nr XIX/137/2021 Rady Gminy Czerwonka z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2028.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wéjtowi Gminy Czerwonka.

§ 4.

1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w gminie Czerwonka na lata 2024 - 2030 obowigzuje
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 .

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do Uchwaty Nr 11/15/2024
Rady Gminy Czerwonka

z dnia 3 czerwca 2024 roku
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DOMOWEJ
| OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE CZERWONKA
NA LATA 2024 - 2030
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.  WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowa jednostkg spoteczng i podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania
cztowieka. W rodzinie osoba ma mozliwoé¢ rozwijania i ksztattowania swojej osobowosci, pogladow
i systemu wartosci. Wiezy taczace jej cztonkéw charakteryzuje trwatoé¢, wzajemne zaufanie oraz
poczucie bezpieczenstwa. Dom rodzinny jest dla wielu 0s6b miejscem do ktérego chetnie wracamy.
Dlatego osoby, ktére doznajg przemocy W srodowisku domowym, rodzinnym towarzyszy wielkie
cierpienie fizyczne, psychiczne, emocjonalne, gdyz dotyka ono ich podstaw na ktérych opiera sie ich
funkcjonowanie i zaburza poczucie bezpieczefistwa.

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie
sprowadzajg sie¢ do okreslenia rodziny, jako matej grupy spofecznej, grupy niezastapionej,
stanowigcej zalgzek szerszej spotecznosci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury
spotecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujgcym osobowo$é, poglady, styl
zycia, system norm i warto$ci. Wazng role w rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy jej
cztonkami, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan.
Relacje wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegolnych
cztonkéw rodziny stajg sie bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spofecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka
rodzin o réznym statusie spotecznym.

Zgodnie z Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 przyjetym
w listopadzie 2023 roku ,przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach jednym z
gtéwnych probleméw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan
przeciwdziatajacych temu zjawisku” . Badania i statystyki wskazujg, ze wplyw na wystepowanie
przemocy ma: dziedziczenie wzorca przemocy ze érodowiska pochodzenia, uzaleznienie od alkoholu
lub jego naduzywanie a takze coraz czesciej uzywanie substancji psychoaktywnych?. Przyczyny
stosowania przemocy to nie tylko uzaleznienie od alkoholu, lecz mogg one wynikac z przyczyn
osobistych, frustracii, stresu, zaburzen psychicznych, braku wigzi emocjonalnych. Ponadto przyczyn tego
zjawiska mozna takze dopatrywac si¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujgcych
w spoteczefistwie w ktorym zyjemy. Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku
z tym, ze osoby do$wiadczajgce przemocy boja sie, wstydza, czesto nie wierzg w skutecznos¢ pomocy.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,ofiare” i ,sprawce” faczg bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne.

Przemoc domowa bardzo czesto jest przyczyng powaznych trudnoéci osobistych, spotecznych
i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszef norm moralnych i prawnych. Osobami
dotknietymi przemoca domowa sg zaréwno dorosli, jak i dzieci, natomiast osobami stosujgcymi przemoc
sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czesciej mezczyzni niz kobiety? .

TRzgdowy Program Przeciwdzialania Przemocy domowej na |ata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 Listopada 2023 r poz, 1232
2 Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowej na |ata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwala nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 Listopada 2023 r. poz, 123
3 Biuro Prewencji GKP, Informacja dotyczaca realizacji przez Policjg procedury Niebieskie Karty" w2019
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Doé¢ szeroko przemoc zostata zdefiniowana w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej
z dnia 29 lipca 2005 r., w ktérej przemoc domowa nalezy rozumie¢ jako:

sjednorazowe albo powtarzajace sig umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, W szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualna;

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde;

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;

¢) istotnie naruszajace prywatnosé tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej™.

W literaturze przedmiotu wyréznia sig nastepujgce formy przemocy:

a) Przemoc fizyczna — nazywana réwniez gorgca, to kazde agresywne zachowanie polegajgce
na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow,
zranief, stluczen, ztaman czy zasiniefi (m.in.. popychanie, obezwiadnianie, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie,
duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych,
mogacych spowodowaé utratg zdrowia lub zycia).

b) Przemoc psychiczna - nazywana rowniez zimna, to umyélne agresywne dziatania,
wykorzystujgce nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obnizenie u niej poczucia wiasnej
wartoéci, pojawienie sie stanow lgkowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy majg na
og6t charakter ponizajgcy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotujg emocjonalny bol
lub cierpienie (m.in.: wy$miewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami).

¢) Przemoc ekonomiczna - przejawia sie w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych srodkow
finansowych, prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy
(np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy).

d) Przemoc seksualna - wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
i niechcianych przez ofiare praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc grozi uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ ofiarg
do stosunku, moze zostaé skazany za gwatt).

e) Zaniedbanie - stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych oséb zaleznych.

T Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe]
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Uzasadnienie wprowadzenia programu

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
do zadanh wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej. Celem programu jest
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszanie jej negatywnych
nastepstw w 2yciu spotecznym i rodzinnym. Kolejne obowigzki przypisane gminie przez ustawodawce
to:

e prowadzenie pofadnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
szczegolnie poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu  opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

e zapewnienie osobom dotknigtym przemocg domowa miejsc w o$rodkach wsparcia;
e tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Art. Ob ust. 2 pkt 4 w/w ustawy stanowi, ze do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy m.in.
opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osbéb
doznajgcych przemocy domowej.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw powstanie Gminnego Programu Przemocy Domowej wynika
wprost z zalozenh zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej, pozwala jednoczeénie na dokonanie szczegGlowej analizy problemu oraz prezentuje
konkretne metody przeciwdziatania przemocy wystgpujacej w spotecznosci lokalnej, jakg tworza
na co dzieh mieszkancy gminy Czerwonka. Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej jest
kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji wcze$niejszego dokumentu. Istotnym
elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w 2ycie dziatan majgcych na celu z jedne;
strony podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oraz
promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony
i udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa, a takze upowszechnianie informacji
o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemocs,
jak i stosujgcym przemoc domowa.

Potrzeba podejmowania dziatai zapobiegajacych przemocy domowej wynika rowniez z zapisow
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2023r., poz. 803).

Podstawy i regulacje prawne programu

Ponizej wymieniono podstawowe akty prawne podejmujgce temat przeciwdziatania przemocy
i regulujgce postepowanie roznych podmiotow w stosunku do sprawcéw oraz ofiar przemocy
domowe;.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
w Gminie Czerwonka na lata 2024 — 2030 realizowany bedzie takze w oparciu o nastepujgce
dokumenty i akty prawne:

Dokumenty prawa migdzynarodowego:
« Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczgca przemocy wobec kobiet w Europie.
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Rekomendacja Komitetu Ministrdw Rec. (2002) 5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemoca z dnia 30 kwietnia 2002 roku.

Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku Rezolucja
48/104 Zgromadzenia Ogoinego.

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85) 4 w sprawie przemocy domowej
z 26 marca 1985 .

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych
na przeroc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Akty prawa krajowego:

L]

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu Ww trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustawa 2z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci  pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.

Rozporzadzenia wykonawcze:

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu sie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc domowa lub w programach psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu
tych programéw a takze wzorow pouczen w zwigzku z uczestnictwem osob stosujacych
przemoc domowg w tych programach.

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia
dla os6b doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec osob
zatrudnionych w tych o$rodkach.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
zespolu monitorujgcego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowa.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
wzoru pouczenia rodzicow, opiekundw prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik
socjalny zapewnit ochrong w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg domowa.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu udostepniania urzgdowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc domowg do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
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bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania sie do wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajgcej
przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy domowej,
lub zakazu wstepu na teren szkoly, placowki o$wiatowej, opiekuniczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktorych uczgszcza csoba doznajaca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regulamie przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

+ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej.

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 1.
w sprawie procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku
z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji 0 zapewnieniu tej ochrony.

» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu udostepniania urzgdowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby
stosujgcej przemoc domowa do opuszczenia wspdélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania sie do wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajacej
przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy domowej,
lub zakazu wstepu na teren szkoly, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktérych uczgszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

. CHARAKTERYSTYKA GMINY CZERWONKA

Potozenie Gminy

Gmina Czerwonka jest gming wiejskg potozong w $rodkowo - péinocnej czesci wojewodztwa
mazowieckiego, w $rodkowej czesci powiatu makowskiego. Wedtug fizyczno - geograficznego podziatu
Polski lezy ona na Nizinie Péinocno-Mazowieckie] pomiedzy doling Orzyca i Narwi na Wysoczyznie
Ciechanowskiej. Na potudnie od gér rozcigga sig rownina ku dolinie Narwi. Zachodnim skrajem gminy ptynie
rzeka Orzyc. Najblizszym miastem jest Makéw Mazowiecki, bedacy siedzibg powiatu - oddalony o 10 km.
Gmina Czerwonka zajmuje obszar okoto 110,6 km? (11.059 ha), co stanowi 10,39% powierzchni powiatu.
Gmina Czerwonka sasiaduje z6 gminami wiejskimi. Od potudnia z gminami: Szelkéw i Rzewnie,
od zachodu z miastem Makéw Mazowiecki i gming Karniewo, od pdinocy z gming Ploniawy-Bramura
i Sypniewo iod wschodu z gming Miynarze i miasto-gming Roézan. Odleglo$¢ miejscowosci gminnej
Czerwonka od Makowa Maz. bedgcej siedzibg powiatu wynosi 10 km.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Czerwonka skiada sie z 26 miejscowosci, w tym 23 majg statut
nastepujgcych sofectw: Ulaski, Tluszcz, Soje, Sewerynowo, Ponikiew Wielka, Perzanowo, Mariampole,
Lipniki, Krzyzewo Jurki, Krzyzewo Marki, Janopole, Kateczyn, Guty Mate, Guty Duze, Dabrowka,
Czerwonka, Ciemniewo, Cieciorki, Budzyno Walgdzieta, Budzyno Lipniki, Budzyno Bolki, Adamowo. Cechg
charakterystyczng Gminy jest jej przynalezno$¢ do obszaréw znacznie zalesionych. Lasy zajmujg
powierzchnie 4 460 ha, co stanowi okoto 42 % ogolnej je] powierzchni.(56,9% stanowig lasy prywatne).
Pod wzgledem przyrodniczym nalezg one do IV Krainy Przyrodniczo-Lesnej Mazowiecko-Podlaskiej.
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Dane demograficzne

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku, liczba ludno$ci gminy Czerwonka wyniosta 2.589 os6b, z czego
48,05% stanowily kobiety, a 51,95% mezczyzni. Liczba ludnosci gminy stanowi 6,17% ludnosci powiatu,
0,046% ludnosci wojewodztwa. Struktura ludnosci gminy przedstawiata sie nastgpujgco: osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowity 22,84 %, osoby w wieku produkcyjnym 57,36%, a w wieku
poprodukcyjnym 19,80%. W roku 2023 liczba ludnoéci gminy Czerwonka spadia.

~ meZczyzn S kobjet
0-3 57 52
4-6 48 31
7-18 200 177
19-59 820 655
60-64 93 85
65-74 133 140
75+ 46 104

Tabela 1. Statystyka mieszkacow wedtug pici i wieku.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy na dzier 31.12.2023 r.

Z danych statystycznych mieszkancéw w podziale wediug pici w 2023 r. obserwowato si¢ przewage
mezczyzn, a wiec w strukturze pici liczniejsza, to populacja mezczyzn. Wéréd mieszkancow gminy
Czerwonka grupa senioréw 60+ stanowi okoto 23,21 % cafej populacji gminy. Problem oséb starszych
w gminie Czerwonka stanowi wazng kwestig natury spoteczne;j.

Oswiata
W Gminie Czerwonka w roku szkolnym 2022/2023 funkcjonowaty nastgpujace placowki o$wiatowe:

« Szkota Podstawowa w Czerwonce wraz z oddziatami przedszkolnymi
llo&¢ uczniéw uczeszczajgcych do oddziatdw przedszkolnych i oddziatbw szkolnych przedstawiona

zostata w ponizszej tabeli.

2022/2023 118

SP Czerwonka
56

SP Czerwonka 2022/2023
oddziaty przedszkolne

Tabela 2. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z placowek oswiatowych.

Kultura

Na terenie Gminy Czerwonka funkcjonuje jedna instytucja kultury pod nazwg Biblioteka Publiczna —
Centrum Kultury w Czerwonce.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgeych Przemocy
Domowej w gminie Czerwonka na lata 2024 — 2030 B|Strona



Zasoby Gminy w zakresie rozwigzywania problemu przemocy domowej.

Gmina Czerwonka w 2023 roku realizowata zadania wiasne gminy z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Zespot Interdyscyplinarny powotany zostat na nowych zasadach w 2023 roku, w miejsce
uprzednio dziatajgcego, a w jego skiad wchodza przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia.

Obstuge organizacyjno - techniczng zespotu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Czerwonce. Gléwnymi zadaniami ZI w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sg:

e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

e realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej,

e integrowanie i koordynowanie dziatah podmiotéw  realizujgcych procedure
,Niebieskie Karty",

e ochrona ofiar przemocy domowej, gtéwnie dzieci,

e praca z osobami dotknigtymi przemocg oraz z osobami stosujgcymi przemoc,

e prowadzenie poradnictwa, interwencji, dziatan informacyjno-profilaktycznych.

Dane na temat zasobéw instytucjonalnych umozliwiajgcych realizacjg Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej wraz z obszarami ich dziatania
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Diagnoza przemocy.

Poradnictwo.

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”.

Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego.

Prowadzenie pracy socjalne;.

Wsparcie rodzin przez asystenta rodziny.

Prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy,
mozliwych form pomocy w ramach instytucji dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej.

Realizacja dziatah wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Diagnoza przemocy.

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”.

Realizacja projektéw profilaktycznych podejmujgcych problematyke przemocy
| dziatar edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu metod opiekuriczych
wychowawczych.

Udziat w kampaniach edukacyjno-informacyjnych.

Realizacja dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu metod opiekunczych
i wychowawczych.
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Realizacja procedury ,Niebieskie Karty".

Monitorowanie sytuacji rodziny z problemem przemaocy.

Podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepiséw ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Podejmowanie dziatar profilaktycznych dotyczgcych problemu przemocy.

Prowadzenie pracy z osobami wskazanymi jako stosujgce przemoc domowa.

Diagnoza przemocy.

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty".

| Prowadzenie edukacji z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz wptywu
| stosowania przemocy na rozwdj i stan zdrowia dziecka.

Diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Odbywanie wspdlnych wizyt monitorujgcych sytuacje w miejscu zamieszkania
rodziny z problemem przemocy przez osoby z roznych instytucji
zaangazowanych w pomaganie a przede wszystkim pracownika socjalnego
i dzielnicowego.

Inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknigtych przemoca domowa.

Rozpowszechnianie informacii o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym.

Inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc.

Podejmowanie i inicjowanie dziatar z zakresu profilaktyki edukacji spotecznej
poprzez podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy.

Podejmowanie i inicjowanie dziatan z zakresu poradnictwa, w szczegolnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych

i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy metod

i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie

oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy.

Zrealizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze Gminy.

Podejmowanie i inicjowanie dziatan zmierzajacych do uswiadomienia
| obowiazkéw i kompetencji stuzby zdrowia i o$wiaty w zakresie przeciwdziatania
zjawisku przemocy domowej.

Tworzenie | zwiekszenie zakresu dziatan oraz dostgpnosci do lokalnych
| telefonow informacyjnych dla oséb dotknigtych przemocg domowa.

Zapewnienie schronienia dla osob doznajgcych przemocy domowe;.

Rozpowszechnianie informacji na temat dziatan korekcyjno — edukacyjnych.

Udziat os6b zajmujacych sie problemami przemocy w szkoleniach
| i warsztatach pogtebiajgcych wiedze z zakresu przemocy i udoskonalajgcych
| umiejetnosci pracy z osobami uwiktanymi w przemoc.

| Organizowanie wspolnych spotkan pracownikow z réznych instytucji

i organizacji w celu poznawania wzajemnych kompetencji, usprawnienia
| systemu przeptywu informacji, wymiany do$wiadczef\ i doskonaleniu

| wspotpracy. Podnoszenie poziomu wspotpracy migdzyinstytucjonaine.

| Wspétpraca pomiedzy organami samorzaduterytorialnego, a kosciotami lub
| zwigzkami wyznaniowymi na terenie Gminy.

Tabela 3. Zasoby instytucjonalne w ramach realizaﬁi Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej.
Zrodto: Opracowanie whasne.
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Zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy rodzinie dotknietej przemoca

Na terenie gminy Czerwonka funkcjonuje sie¢ wsparcia instytucjonalnego. Obecnie osoby dotknigte
lub zagrozone przemocg W rodzinie mogg skorzystaé z wsparcia instytucjonalnego podmiotow
dziatajgcych w Gminie Czerwonka oraz instytuci wspotpracujgcych:
e Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Czerwonka.
e Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Czerwonce.
e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy Czerwonka.
e Placowek Podstawowej Opieki Zdrowotnej: Grupa Zdrowie Czerwonka i Makow Maz.,
SPZOZ w Makowie Maz.
e Szkoly Podstawowej i oddziatow przedszkolnych w Czerwonce i innych miejscowosci, gdzie
uczeszczajg dzieci z terenu gminy Czerwonka.
e Komendy Powiatowej Policji w Makowie Maz., Komisariatu Policji w Czerwonce.
e Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego w Czerwonce.
e Poradni Uzaleznien w Makowie Maz.
e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Maz.
¢ Poradni psychologicznej w Makowie Maz.

e Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychiatrycznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci i Miodziezy
LANIMUS" w Makowie Maz.

. PROBLEM PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE CZERWONKA

Wiedze dotyczacy skali wystgpowania przemocy domowej zawierajg m.in. sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (od stycznia 2024 roku Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej) a takze sprawozdania z realizacji zadan wiasnych
gminy czy statystyki Policji, ktore wskazujg, ze w 2023 roku w gminie Czerwonka byto 10 0sob, co do
ktorych istnialo podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie, a 4 osoby byly sprawcami
przemocy. Wéréd ofiar byto 6 kobiet i 4 mgzczyzn.

W gminie Czerwonka w 2023 r. prowadzono 5 procedur Niebieskie Karty — A", z ktérych wszystkie
zostaly zatozone w 2023 roku, nie byto kart kontynuowanych z lat poprzednich. W 2023 r. procedury
Niebieskiej Karty zostaty sporzgdzone przez przedstawicieli Policji (5 procedur).

Na przestrzeni kilku lat wida¢, ze ilo§¢ prowadzonych procedur Niebieskich Kart w Gminie Czerwonka
utrzymuje sie na podobnym poziomie, z tendencjg wzrostu w 2023 r., co przedstawia tabela:

Liczb gdzonych
.Niebieskich Kart”
wszczynajgcych procedure
w poszczegolnych latach

Tabela 4. Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart" w latach 2021 r.- 2023 r. na terenie Gminy Czerwonka.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego.
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W Gminie Czerwonka funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy, ktory
zgodnie z ustawag o przeciwdziataniu przemocy domowej obraduje w sprawach sytuacji rodzin
dotknietych przemoca, w ktérych prowadzona jest ,Procedura Niebieskiej karty”. Zespot funkcjonuje
zgodnie z Uchwatg XLVII/277/2023 Rady Gminy Czerwonka z dnia 14 wrzeénia 2023 roku w sprawie
trybu i sposobu powofania oraz odwotania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Czerwonka.

W rodzinach, w ktérych pojawia sie problem przemocy wystepuja takze inne problemy. Giownym
problemem wspéfistniejgcym razem z przemocg w rodzinie sg sklonnosci do naduzywania alkoholu.
W 2023 r. zaréwno u osob doznajgcych przemocy jak i stosujgcych przemoc odnotowano
skionnosci do naduzywania alkoholu. W zwigzku z powyzszym wystepuje wysoka korelacja pomigdzy
chorobg alkoholows, a zjawiskiem przemocy

W 2023 r. zostato sporzadzonych tgcznie 4 formularze ,Niebieskie Karty C" dla oséb doznajgcych
przemocy oraz 4 formularze _Niebieskie Karty D* wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie.

Nalezy doda¢, iz w 2023 r. tgcznie w 3 rodzinach podjeto decyzje o zakonczeniu procedury
_Niebieskie Karty” z uwagi na brak zasadnosci do podejmowania dziatan.

Od dnia 30 listopada 2020 r. funkcjonujg przepisy ustawy z 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 956).

Na podstawie wyzej wymienionych przepiséw Policja otrzymata nowe uprawnienie w postaci
mozliwosci wydania wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Zgodnie z nowymi uregulowaniami, policjant ma prawo wyda¢ nakaz lub zakaz:

e podczas interwencji podjetej we wspoinie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim
otoczeniu, jak réwniez

e w zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy W rodzinie,
(w szczegdlnosci w wyniku zgloszenia przez osobe dotknietg przemocg w rodzinie, kuratora
sgdowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j,
w zwigzku z wykcnywaniem ustawowych obowigzkow).

Na terenie gminy Czerwonka nie zastosowano do tej pory przywotanych przepisow.

IV. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu strategii jest
analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow dziatajgcych w sferze
polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym
i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.
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1. Zasoby Instytucjonalne i specjalisci z obszaru
przeciwdziatania przemocy.

2. Wspoipraca miedzyinstytucjonalna
w udzielaniu pomocy osobom/rodzinom
dotknietym przemocsa.

3. Podnoszenie kompetencji osbb
pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

4.Regularna diagnoza zjawiska przemocy
na terenie Gminy.

5. Prowadzenie dziatalnosci
informacyjne;j.

6. Stosowanie przez ZI $rodka przymusu
w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w celu
ich udzialu w programie psychologiczno-
terapeutycznym lub korekcyjno-edukacyjnym
polegajgcym na ziozeniu zawiadomienia
o popetnieniu wykroczenia art. 66¢c Kodeks
Wykroczeh w  przypadku nierealizowania
przez nich programow.

edukacyjno-

1. Zmiany w przepisach prawnych
umozliwiajgce skuteczniejsze formy niesienia
pomocy rodzinom zagrozonym przemoca.

2. Korzy$ci  wynikajgce z  mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje
zadan réwniez z srodkow zewnetrznych.

3. Kampanie informacyjne wpltywajgce
na zmiane $wiadomo$ci spoleczenstwa
dot. problemu przemocy domowej adresowane
do og6lu spoteczenstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem ofiar i $wiadkow przemocy.

4. Dostep do konferencji, sympozjow, kursow,

szkolen, publikaciji ktore wplywaja
na zwiekszenie kompetencji 0sob
zaangazowanych w realizacie = zadan

w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

5. Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczace;
problemu przemocy oraz rosngca liczba oséb
objetych dziataniami realizowanymi w ramach
procedur Niebieskie Karty.

6. Zapewnienie  pomocy  specjalistycznej
osobom i rodzinom do$wiadczajgcym
przemocy w ramach Centrum Praw Kobiet,
Specjalistycznym Osrodku dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie i Okregowym Os$rodku Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem.

1. Niedostateczna  wiedza
instytuciji
przeciwdziatania przemocy domowej
o wzajemnych kompetencjach, zapleczu.

2. Niskie zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

3. Niedostateczne wykorzystanie przez organy
écigania i wymiar  sprawiedliwosci juz
istniejgcych rozwigzan prawnych dotyczacych
usuniecia sprawcy z mieszkania.

4. Znaczny odsetek dorostych mieszkancow
znajgcych w swoim otoczeniu kogo$ dotknigtego
problemem przemocy domowe;.

5. Brak lokali socjalnych i mieszkan chronionych
na terenie gminy dla oséb doswiadczajacych
przemocy.

przedstawicieli
realizujgcych zadania z zakresu

6. Panujgce w spoteczenstwie stereotypy
na temat przemocy.
7. Brak psychoterapeutow oraz terapeutow

rodzin, psychologow dziecigcych i niski poziom
pomocy psychologicznej na terenie Gminy.

1. Brak $rodkéw finansowych na realizacjg zadan.
2. Negatywne wzorce zachowar spotecznych.

3. Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.
4. Mata wiedza spoteczna na temat
funkcjonowania placéwek $wiadczacych pomoc
osobom krzywdzonym.

5. Stereotypy wizerunku
doswiadczajacej przemocy.

6. Wieksza ilo$é rodzin w ktérych pojawiajg sig
problemy opiekuniczo-wychowawcze.

7. Bierno$é $wiadkdw przemocy w rodzinie.

8. Wzrost przemocy w komunikacji spotecznej
oraz mediach (Internet, TV, gry komputerowe

itp.).

osoby

Tabela 5. Analiza SWOT.
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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V. ADRESACI, CELE, ZADANIA | REALIZATORZY PROGRAMU

Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Czerwonka w tym:

1) oséb doznajgcych przemocy domowej, w tym:

a) matzonka, takze w przypadku gdy maizenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzefistwo i ich matzonkow,

e) osobg pozostajgcg obecnie lub w przesziosci we wspélnym pozyciu oraz
jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

f) osobe wspélnie zamieszkujaca i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspoélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego — wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa;

2) sprawcéw przemocy w rodzinie;

3) os6b stosujacych przemoc domowa,

4) $wiadkow przemocy domowej;

5) przedstawicieli instytucii i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy

6) spotecznosci lokalne;.

Cel gtéwny i cele szczeg6towe

Gtownym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatan w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ograniczenie zjawiska przemocy w Gminie Czerwonka.
Zdefiniowany cel giéwny i cele szczegdlowe wraz z kierunkami dziatah, spdjne sg z obowigzujgcym
od stycznia 2024 roku Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2030.

Ponizej zostaly one przedstawione w formie tabelarycznej. Do kazdego celu wskazano kierunki
dziatan zmierzajace do jego realizacji oraz prognozy zmian wynikajace z ich realizaciji.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgeych Przemocy
Domowej w gminie Czerwonka na lata 2024 - 2030 4|Strona



Cel gtéwny:

Zwiekszenie skutecznosci dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ograniczanie zjawiska przemocy w Gminie Czerwonka.

Cele szczegdtowe:

1. Zwiekszenie zasiegu dziatari profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

2. Zwigkszenie dostgpnosci wsparcia dla os6b dotknietych przemoca domow3a
na obszarze Gminy Czerwonka i podniesienie efektywnosci pracy podmiotow
zaangazowanych w dziatanie na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

3. Wazrost wykorzystania narzedzi przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia skutecznosci
oddzialywan wobec os6b stosujacych przemoc domowa;

4. Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz dalsza wspotpraca stuzb
dziatajacych w sferze przemocy w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
$wiadczonych ustug.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy
Domowej w gminie Czerwonka na lata 2024 -2030 15|Strona
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Monitoring i sprawozdawczo$¢.

Monitorowanie Programu odbywa¢ sie bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonywania zadan oraz biezacej analizy realizacji poszczegolnych celow.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje zadan wynikajgcych z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Czerwonka majg
obowigzek gromadzi¢ dane sprawozdawcze z realizacji Programu w zakresie je obowigzujgcym.

Jednostkg odpowiedzialng za koordynowanie realizacji Programu jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Czerwonce.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czerwonce zobowigzany jest raz do roku dokonac analizy
realizacji zadanh Programu w oparciu o dane za rok poprzedzajgcy, ktéra przedstawiona zostanie
Wéjtowi Gminy Czerwonka. celem uwzglednienia jej w corocznym raporcie o stanie gminy.

Zasady finansowania.

Finansowanie realizacji zadarn Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Czerwonka dokonywac¢ sie bedzie w réznych
formach i z wielu zrédet. Zakres realizacji poszczegélnych dziatan programowych w kolejnych latach
bedzie $cisle uzalezniony od mozliwosci finansowych Gminy Czerwonka, wysokosci dotacji
przyznanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz mozliwosci budzetowych
i innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Program finansowany bedzie ze Srodkéw:

1) budzetu Gminy Czerwonka, w szczegéinosci w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Czerwonka
oraz $rodkéw na te zadania przewidzianych w planach finansowych jednostek organizacyjnych
Gminy Czerwonka,

2) budzetu panstwa.

3) érodkéw zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej, o ktore moga aplikowaé uprawnione jednostki
na zaplanowane w Programie dziatania.

Ewaluacja.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Czerwonka realizowany bedzie w okresie od 2024 r. do 2030 .

W 2030 r. planowana jest ewaluacja podjetych dziatan.

Celem ewaluacji bedzie zbadanie efektow realizacji Programu pod katem nastepujacych kryteriow:

1) uzytecznoéci — stopieri przydatnosci Programu dla odbiorcow,
2) skutecznoéci — stopien osiggnigcia zaplanowanych celow.

Celem ewaluacji bedzie uzyskanie informacji na temat skutecznosci Programu i ewentualnych potrzeb
zwigzanych z usprawnieniem czy tez modyfikacjg kierunkow dziatan.

PRZEWODNICZACY RADY

Wiéstaw &i;:lomki
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